 А.К. Веселов- председатель АСРО «Объединение
предпринимателей по рециклингу отходов» к.ю.н.
«Перевод  отрасли   обращения с  отходами как  один  из  инструментов   продвижения   «мусорной»  реформы в   России»
  Как  известно,   председатель    ФС   РФ  В.И. Матвиенко  и  ряд   депутатов    Государственной   Думы  ФС  РФ  публично   объявили в   2024  году   о  провале   мусорной   реформы в  стране,  что   повлекло  за   собой   проверку     отрасли  Счетной  Палатой   РФ  и  создание  оперативного   межведомственного  штаба  по  диверсификации    этой  реформы   во главе   с   министром  природных  ресурсов  и  ООС  А.А.  Козловым. Президент РФ в послании подтвердил  целевые показатели, которые в  стране должны быть  выполнены к 2030 году:  обрабатывать 100% твердых коммунальных отходов (ТКО) и 50% из них перерабатывать.
1. Оценка  ситуации на   отраслевом     рынке  отходов
В настоящее время отраслевой рынок  отходов страны находится  хоть  и в  состоянии стагнации, но  в условиях активизации проведения реформы управления отходами в России и ее регионах. При этом основное внимание законодательной и исполнительной власти в  последние  годы концентрировалось на совершенствовании правового регулирования, устранения коллизий в законодательстве и оптимизации управления твердыми коммунальными отходами. В 2020 году в России начата реализация реформы управления отходами 1-2 классов опасности, включая    строительство   7  экотехнопарков   (ПТК) ФГУП  ФЭО в  регионах   РФ. Однако в отраслевом рынке России, при замедлении темпов преобразований   формирование    отраслевого  рынка    отходов прошедший год отмечен следующими неблагоприятными тенденциями:
-снижение роли неструктурированного предпринимательского сообщества области в развитии открытого, конкурентного и эффективного рынка отходов производства и потребления;
-низкий уровень контроля надзорных органов (в т.ч. правоохранительных) в этом сегменте рынка;
- неудовлетворительный рост объемов инвестиций в сферу обращения с отходами и числа инвестиционных предложений, незначительный рост объемов обработки ТКО;
- возрастание экологического ущерба (в первую очередь неучтенного) за счет роста объема накопленных отходов;
-отсутствие полного и достоверного учета образования опасных производственных отходов на предприятиях -отходообразователях;
-отсутствие системы сбора от населения и переработки ртутьсодержащих ламп и приборов, элементов питания 1-2 классов опасности, отходов  ЛКМ и  бытовой  химии,  просроченных   лекарственных  препаратов и т.д.;
-закрытость и отсутствие конкуренции на рынке обращения с опасными отходами, формальность тендеров на оказания услуг по обращению с отходами;
-частичное несоответствие фактической ситуации территориальных схем обращения с отходами, их недостаточная экономическая обоснованность (включая обработку отходов).
- система государственного экологического надзора и контроля за сферой обращения с отходами производства и потребления в области в соответствии с ограничениями проверок значительно ослаблена и недостаточно эффективна, практика правоприменения не позволяет обеспечивать в полной мере уровень экологической безопасности при обращении с отходами.
- стагнирует система раздельного сбора отходов от населения (ВКЛЮЧАЯ  ОПАСНЫЕ), в системе сбора и накопления ТКО применяются устаревшие и ненадежные в эксплуатации типы мусорных контейнеров;
- отсутствует должный уровень государственного управления и контроля в сфере учета образования и обращения с опасными промышленными отходами, что представляет реальную угрозу экологической безопасности регионов.
- в регионах пока не сложился открытый конкурентный динамично развивающийся рынок обращения с отходами и вторичными ресурсами,
-одним из значимых неблагоприятных для государства, природы и общества социально-политических явлений в сложившейся  в настоящее время практике правоотношений является тенденция к ослаблению   государственного  регулирования   и   надзора, к росту монополизации отраслевого рынка твердых коммунальных отходов  региональными   операторами  ТКО. Не решены на законодательном уровне вопросы ответственности регионального оператора ТКО за накопление и своевременный вывоз растительных и строительных отходов от населения, отходов от разборки зданий, отходов офисной и бытовой техники, медицинских   и  иных отходов,, образующихся       у  населения  в  селитебных зонах.
2. Рекомендации
С  учетом  необходимости      создания   системы  обращения  с  отходами и вторичными  ресурсами  с  целью  обеспечения  экономической  и экологической эффективности работы   отрасли Ассоциацией   СРО «Объединение  предпринимателей  по рециклингу  отходов» предлагаются   следующие   рекомендации;
-компенсация слабого  экологического  надзора за  безопасны обращением  с  отходами  и  неэффективного   госрегулирования   принципами   саморегулирования  рынка;
· содействие со стороны предпринимательского сообщества (СРО) и общественных организаций органам власти, надзорным органа, ОМСУ в развитии законодательства в реформе управления отходами производства, в практике правоприменения, в привлечении инвестиций в данную отрасль экономики ;
- совершенствование правовых механизмов (ст. 17 ФЗ «Об охране окружающей среды) в оказании государственной поддержки экологически эффективным проектам в данной сфере на региональном уровне с приоритетом создания инфраструктуры раздельного сбора и переработки отходов, использования вторичных материальных ресурсов;
- координация со стороны региональных  регуляторов  системы  в развитии рынка обращения с отходами, содействие повышению его открытости, инновационности,  конкурентности и эффективности, разделение   функции   регулирования   рынка  отходов  и    экологического  надзора  за   обращением с  отходами;
- профилактика коррупции, бездействия и злоупотреблений в сфере правоотношений, регулирующих обращение с отходами;
- проведение активного общественного
 экологического контроля в сфере управления коммунальными и промышленными отходами (включая медицинские);
- обеспечение открытости, законности и доступности тендеров на оказание услуг по обезвреживанию отходов на предприятиях-отходообразователях в регионах;
- внедрение принципов саморегулирования в отрасли управления промотходами, содействие стимулированию предприятий-отходообразователей в заключении договоров с членами СРО, в применении действующих правовых норм о дополнительных гарантиях ответственности СРО за выполнение договорных обязательств своих членов;
- повышение уровня правовой и специальной подготовки в сфере управления отходами персонала предприятий – отходообразователей и предприятий-лицензиатов;
- противодействие нарушениям антимонопольного законодательства в данной сфере;
- раскрытие экологической информации о производственной деятельности всех предприятий-лицензиатов, работающих в сфере обращения с опасными отходами в регионе, (ст. 4.3 ФЗ «Об охране окружающей среды»), формирование негосударственного реестра и рейтингов данных субъектов предпринимательства;
- внедрение наилучших доступных технологий в сфере обращения с отходами производства и потребления;
- расширение   участия   ОМСУ  в  создании системы     раздельного  сбора  отходов и инфраструктуры  их  переработки, внедрение  муниципальных программ по оптимизации и повышению экологической эффективности в управлении отходами, включая массово-разъяснительную работу с населением по раздельному сбору отходов, с привлечением «экологически окрашенных» бюджетных средств;
- проверка достоверности госстатотчетов 2ТП (отходы) и иной отчетности предприятий-лицензиатов в сфере обращения с отходами, корректировка регионального кадастра отходов;
- формирование негосударственного реестра и проведение ежегодных рейтингов операторов по обращению с отходами;
- формирование открытой системы достоверного учета образования и дальнейшего движения опасных отходов до окончания их жизненного цикла, содействие ФГУП «ФЭО» ГК «РосАтом» в данном вопросе;
- оптимизация территориальных схем обращения с отходами, в том числе с ТКО, включая сокращение расстояний транспортирования отходов и увеличении доли реальной обработки ТКО в тарифах.
-продолжение программы по ликвидации накопленного экологического вреда (объектов размещения отходов);
-развитие регионального законодательства по регулированию рынка обращения с отходами в том числе с использованием льгот и преференций, предусмотренных федеральным законодательством с целью создания инфраструктуры переработки отходов области;

-межрегиональный    обмен  опытом   обращения с  отходами   производства и  потребления;
- изменение   формы     собственности   юридических  лиц- региональных операторов  ТКО (не  справляющиеся  со  своими  функциями) на   акционерные   общества  с   контрольным пакетом  акций  государства;
-взаимодействие со СМИ и общественными организациями в проведении реформы управления опасными промышленными отходами на региональном уровне.
Реализацией  указанных  направлений   деятельности   полностью  или  частично   могли  бы  заниматься    региональные  и  межрегиональные     саморегулируемые  организации.
3. О  переводе  отрасли     на саморегулирование.
      Одним  из    важнейших  инструментов  этого  процесса  вполне  может  стать    перевод    системы  управления  отходами  производства   и  потребления  на   принципы и  механизмы    саморегулирования.
  В   настоящее    время  в  РФ   действуют    два     координатора   обращения с отходами:
-ФГУП «Федеральный    экологический  оператор»  ГК  Росатом -  отходы  1  и 2 классов  опасности;
-ППК «Российский   экологический  оператор»-  твердые   коммунальные отходы.
    Указанные      государственные  структуры     руководствуются раздельным   искусственно   выделенным  законодательством  и  не координируют свою  деятельность   в рамках   единого  ФЗ  «Об  отходах  производства и потребления».
 В  состав   коммунальных  отходов   в  основном    входят    неопасные  отходы, но  в  небольшой   по  объему   части     и высокоопасные  отходы,  образуемые населением  в  селитебной  зоне.  Третий и  четвертый  классы  опасности промышленных отходов   вообще  не  имеют   своего    федерального координатора.   Весьма  объемные, но практически   неопасные   отходы  5 класса  опасности      вообще  не  требуют    получения лицензий от государства.
    Вышеуказанное  не      позволяет в  полном  объеме  применить    как рыночные, так  и государственные     механизмы    регулирования рынка, вследствие   чего   реформа    управления  отходами в стране  буксует  с нарастанием    объемов  накопленного  экологического вреда.
   В  тоже  время     созданные    в  РФ   с начала  2000-х  годов  более    50 саморегулируемых   организаций  ( а  также  три   национальных    союза  СРО) в  сфере  обращения с  отходами     в  основном  прекратили  свою деятельность, а  несколько  оставшихся       являются    СРО   с  добровольным членством. Тогда  как    действующее   федеральное  законодательство предусматривает нормы,   которые   можно  использовать   для развития    саморегулирования ( включая   обязательное) в отрасли:
-ФЗ  «О   саморегулируемых  организациях»
-КоАП  РФ;
-Концепция совершенствования механизмов саморегулирования
(утвержденная Правительством РФ от 30 декабря 2015г. №2776-р)
- Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года  (распоряжение  Правительства  РФ от 25 января 2018 года N 84-р):
« IV. Основные целевые показатели Стратегии
Важнейшим ресурсно-экономическим показателем является уровень замещения (в процентах) использования природного сырья из невозобновляемых природных ресурсов на вторичное сырье из обработанных отходов при производстве продукции и оказании услуг. Данный показатель в совокупности с величинами экологического эффекта характеризует степень реализации в Российской Федерации мирового принципа обращения с отходами 3R. Он отражает принцип межотраслевого взаимодействия и определяется в соответствии с показателями настоящей Стратегии, определяющими ресурсный потенциал по отдельным видам отходов, приведенными в приложении N 3. Оценка значений таких показателей базируется на основе кумулятивных совокупных данных Федеральной службы государственной статистики, Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, концепций и программ развития смежных отраслей экономики, информации саморегулируемых организаций, объединяющих переработчиков отходов и экспертных оценок. С учетом высокой степени дисперсии прогнозных ориентировочных значений информация приводится справочно. Указанные показатели подлежат актуализации в ходе осуществления мониторинга и прогноза развития отрасли промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов».
 и иные   нормативные  правовые  акты.
4.   Выводы

В  настоящее  время  очевидна   необходимость     перевода    обращения  с  отходами  5  класса  опасности,  а также  перевода    транспортирования     отходов   3-5  классов  опасности  на    допуски  СРО,  а также    подтверждения       предусмотренных   статьей  6  ФЗ «Осаморегулируемых организациях»   функций  СРО    с  добровольным   участием  в   ФЗ  «Об  отходах  производства и   потребления», что   позволит   структурировать     и  развивать     указанный  отраслевой  рынок  и повысить   уровень  его  относительной  экологической  безопасности.

С  целью диверсификации    отраслевого  рынка,  реализации     вышеуказанных     функций, а также  вытеснения    из  рынка   отходов  недобросовестных  криминальных предприятий,  поддержки эффективных   экологических  предпринимателей, внедрения  в  правоотношения  по   обращению с  отходами механизма  дополнительной     материальной  ответственности     членов        специализированных  СРО за  выполнение  договорных   обязательств и нанесение  возможного  вреда   третьим  лицам ( предусмотрено  ФЗ  «О   саморегулируемых  организациях») целесообразно   внести  соответствующую  отсылочную статью   по  саморегулированию отрасли    обращения с  отходами в  ФЗ «Об  отходах  производства и  потребления» .
А.К. Веселов.   24.09.2025  г.   Торгово-промышленная  палата  РФ    г. Москва
